Samorząd terytorialny w Polsce

Tradycje samorządu terytorialnego w Drugiej Rzeczypospolitej

W II RP samorząd terytorialny istniał na szczeblu gminy i powiatu, natomiast na szczeblu województwa tylko na ziemiach byłego zaboru pruskiego. Informacje na temat samorządu terytorialnego w III RP zostały przedstawione na wykładzie.

Państwo totalitarne i jego cechy

Ze względu na metody i środki sprawowania władzy dzielimy państwa na: demokratyczne, autorytarne i totalitarne.


Totalitaryzm – jest to taki ustrój polityczny, w którym wszelkie zachowania społeczne  kontrolowane są przez arbitralną władzę realizująca zamkniętą i nie podlegającą ocenie wizję ideologiczną. Sam termin państwo totalitarne (lo stato totalitare) pojawił się po raz pierwszy we Włoszech w 1922 r. i był używany w znaczeniu pejoratywnym przez przeciwników faszyzmu. Po kilku latach termin ten przejęli sami faszyści  i Benito Mussolini zaczął się tym terminem posługiwać w znaczeniu pozytywnym, chętnie przyznając się do tego, że faszyzm jest istotnie totalitarny. „Totalitaryzm – mówił Mussolini – to zasada polityczna , która głosi: Nic przeciw państwu, nic poza państwem, nic bez państwa”. W latach pięćdziesiątych XX w. dwaj badacze amerykańscy: Zbigniew Brzeziński (polskiego pochodzenia) i Carl J. Friedrich wyróżnili sześć cech, które występując łącznie tworzą ustrój totalitarny.

1. Jedna oficjalna ideologia państwowa, wypowiadająca się na temat wszystkich aspektów ludzkiej egzystencji i do której każdy obywatel musi się stosować.

2. Jedyna partia masowa, kierowana przez jednego człowieka (dyktatora), która jest albo nadrzędną w stosunku do aparatu państwowego, albo całkowicie z nim zespolona (nomenklatura).

3. System terrorystycznej kontroli policyjnej.

4. Monopol partii i podległych jej kadr na wszystkie środki masowej informacji.

5. Wszechwładna kontrola nad środkami przymusu.

6. Centralne sterowanie gospodarką.

Z formami ustrojów totalitarnych państw mieliśmy do czynienia w XX wieku. Do państw totalitarnych bez wątpienia należały Włochy Benito Mussoliniego, III Rzesza Adolfa Hitlera i Związek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) Józefa Stalina.

W wyżej wymienionych państwach totalitarnych stopień natężenia elementów totalitarnych nie był jednakowy. We Włoszech mieliśmy do czynienia z faszyzmem (fascio – z jęz. włoskiego, wiązka, pęk, związek). Godłem ruchu stal się rzymski symbol sędziowski – fasces lictorii (rózgi liktorskie), czyli pęk rózg z toporem w środku. W grudniu 1926 r. godłu temu nadano charakter godła państwowego Włoch. W III Rzeszy o odmienności tej formy totalitaryzmu od faszyzmu włoskiego był nazizm (narodowy socjalizm), który w szczególności akcentował rasizm (nienawiść do ludzi innej rasy) i bardzo silny antysemityzm (nienawiść do Żydów). Porównując faszyzm włoski i nazizm w III Rzeszy należy stwierdzić, że włoski faszyzm nigdy nie przybrał takich rozmiarów jak nazizm w Niemczech (III Rzesza 1933-1945 Adolfa Hitlera). W ideologii włoskiego faszyzmu nie było doktryny rasistowskiej, nie prześladowano Kościoła Katolickiego, zarówno armia jak i wielki przemysł były właściwie niezależne od partii faszystowskiej. Faszyzm włoski inaczej niż narodowy socjalizm, nie doprowadził do pełnej władzy aparatu partyjnego.


Natomiast w ZSRR ideologią totalitarną był stalinizm (nazwa od Józefa Stalina). Totalitaryzm komunistyczny, głosząc dominację interesu mas, kreował system wyłącznych rządów, a nawet kultu jednostki. Stalinowski komunizm obok narodowego socjalizmu w III Rzeszy był zbrodniczym systemem w dziejach ludzkości.


Można uznać, że na gruncie europejskim totalitaryzm trwał od 1922 r. (objecie władzy przez Mussoliniego) do 1956 roku, kiedy to w Związku Radzieckim potępiono stalinowskie metody rządzenia. Sporne natomiast pozostaje (badacze tematyki, politolodzy i historycy XX wieku nie są tu zgodni) czy jako totalitarne można określić państwa tzw. bloku wschodniego, a więc te, które aż do 1989/1990 r. pozostawały w sferze wpływów radzieckich.


Natomiast zauważyć należy, że formą ustroju odmienną od totalitaryzmu był autorytaryzm tego rozróżnienia dokonał hiszpański politolog  Juan Linz.

PAŃSTWO – POCHODZENIE, FORMY ORGANIZACYJNE.

Państwo – to naczelna forma organizacji społeczeństwa w procesie rozwoju historycznego. W XIX w. sformułowano tezę, że do utworzenia państwa potrzeba; a) terytorium, b) ludzi,

c) władzy. 
Państwo – to suwerenna (niezależna) organizacja polityczna społeczeństwa, zamieszkującego dane terytorium. Rządzi się określonymi prawami. Dysponuje aparatem władzy i środkami przymusu (policja, wojsko, sądy), spełnia wobec obywateli określone funkcje.


We współczesnych definicjach państwa pojawia się termin: suwerenność czyli niezależność. Państwo może być suwerenne wewnętrznie i zewnętrznie.

Suwerenność wewnętrzna – to niezależność państwa w decydowaniu i działaniu wobec własnych obywateli bez ulegania jakimkolwiek wpływom i naciskom wewnątrz państwa.

Suwerenność zewnętrzna – to niezależność państwa od woli i interesów innych państw.


Teorie pochodzenia państwa.

1. Teoria deistyczna – uzasadnia powstanie państwa boskim pochodzeniem władzy. Została zrodzona w starożytności, a funkcjonowała w średniowieczu. Teoria ta zakłada, że władza dana jest od Boga, że muszą być rządzący i rządzeni.

2. Teoria patriarchalna – wywodziła się z niemieckiej nauki społecznej. Według niej państwo było wielką rodziną, a silna władza królewska wywodziła się z tradycji dawnej władzy ojca rodziny. Byłą ona argumentem dla uzasadnienia istnienia feudalnej monarchii absolutnej.

3. Teoria umowy społecznej – wiąże się z oświeceniem i nazwiskiem J. J. Rosseau i mówi, że państwo jest umową między ludźmi „władza pochodzi od ludu, czyli od narodu”. W dobie rewolucji burżuazyjnych dała ona niejako sankcję moralną podjętej przez lud walce z feudalną monarchią absolutną.

4. Teoria podboju i przemocy – uzasadnia powstanie państwa na drodze podboju plemion, które znajdowały się na niższym poziomie rozwoju przez plemiona silniejsze, lepiej zorganizowane. Państwo miało tu służyć panowaniu silniejszych plemion nad słabszymi. Teorię tę głosili w XIX w. niemieccy uczeni i filozofowie E. Duhring i K. Kautsky.

5. Teoria funkcjonalna – akcentuje instrumentalny charakter państwa. Państwo istnieje, bo zaspokaja ludzkie potrzeby, jest manifestacją potrzeb i środkiem do ich zaspokojenia.

Formy organizacyjne państwa.


We współczesnym świecie spotykamy się z wielkim bogactwem form państwa. Rozróżniamy formy państwa ze względu na;

a) formę rządów – czyli strukturę organów państwowych i zachodzące między nimi relacje; tu jeszcze rozróżniamy podział na;

· monarchię; ograniczoną i nieograniczoną,

· republikę; demokratyczną i autorytarną,

b) reżim polityczny – czyli środki i metody sprawowania władzy; może on występować w postaci: demokratycznej, autorytarnej i totalitarnej.

c) ustrój terytorialny – czyli relacje zachodzące między centrum władzy a zakresem kompetencji terytorialnych organów aparatu państwa; wyróżniamy tutaj państwa:

· unitarne,

· złożone (federacja i konfederacja – związek państw)

Federacja – państwo związkowe o strukturze złożonej, które z punktu widzenia prawa polega na podziale kompetencji, składających się na suwerenność, między szereg podmiotów w ten sposób ukonstytuowanych, że terytorium jednego z nich jest sumą terytoriów wszystkich pozostałych. Występuje tu dwustopniowość podmiotów prawa; całość oraz jej części składowe. Podział kompetencji oraz konkretne nazwy części składowych federacji zależą od konstytucji związkowej. Częściami federacji mogą być republiki związkowe (b. ZSRR i Jugosławia), stany (USA, Meksyk, Indie), prowincje (Kanada), landy (Niemcy) czy kantony (Szwajcaria). Z reguły rządy czy związkowe reprezentują państwo na zewnątrz. Dosyć często poszczególne człony federacji posiadają ograniczone prawa w zakresie nawiązywania stosunków międzynarodowych. Przyczyną utworzenia federacji mogą być tradycje historyczne (np.. USA, Niemcy, Szwajcaria) lub odrębności narodowościowe (b. ZSRR, b. Czechosłowacja, obecna Jugosławia: Serbia i Czarnogóra).

Konfederacja – jest to połączenie na zasadzie umowy międzynarodowej grupy państw w określonych celach, powołujące dla nich wspólne organy (lub organ); każde z tych państw zachowuje podmiotowość prawno międzynarodową. Konfederacja dziś to forma zamierająca, gdyż w procesie rozwoju historycznego konfederacje przekształciły się w federacje. Stany Zjednoczone z konfederacji w federację przekształciły się w 1787 r., a Szwajcaria w 1848 r., zachowując jednak historyczną nazwę Konfederacja Szwajcarska.


W obecnym świecie cechy konfederacji posiada Wspólnota Niepodległych Państw (utworzona w grudniu 1991 r.).

Unia personalna – połączenie dwóch oddzielnych państw tylko osoba wspólnego władcy (głowy państwa). Tak połączone oba państwa zachowują niezależność i odrębne organy wewnątrzpaństowe (np. unia Polski z Litwą z Krewie z 1385 r., Polski z Węgrami w latach 1440 – 1444, Polski z Saksonią 1697 – 1763, Austrii z Węgrami 1867 – 1918)

Unia realna – w przypadku tej formy mamy do czynienia z osoba wspólnego władcy (głowy państwa) oraz istnieniem wspólnych instytucji dla obydwu państw, parlamentu czy rządu etc. W wyniku tej unii państwa traciły bardzo na suwerenności na rzecz państwa zjednoczonego lub też jedno z nich pochłaniało suwerenność drugiego. Z tym problemem mieliśmy do czynienia w przypadku unii realnej Anglii ze Szkocją, Rosji z Finlandią, Polski z Litwą (unia lubelska z 1569 r.).

Autonomia – na gruncie prawa konstytucyjnego autonomia oznacza określoną przez organy centralne samodzielność części terytorium państwa. Wynika ona najczęściej z przyczyn narodowościowo-językowych, chociaż przesłanki jej ustanowienia mogą być uwarunkowane geograficznie lub historycznie. (W II Rzeczypospolitej w latach 1920 – 1939  autonomię posiadało województwo śląskie, na mocy ustawy konstytucyjnej z 15 lipca 1920 zawierającej Statut Autonomiczny Województwa Śląskiego. Władzę ustawodawczą w zakresie uprawnień autonomicznych realizował Sejm Śląski; wydawanie ustaw we wszystkich dziedzinach administracji łącznie z uchwalaniem budżetu, z wyjątkiem spraw wojskowych i zagranicznych. Organem wykonawczym Sejmu Śląskiego była Rada Wojewódzka).

RACJA STANU.

Racja stanu – to zasada postępowania w życiu politycznym, która została sformułowana przez włoskiego prawnika i myśliciela Nicolo Machiavellego w pierwszej połowie XVI w.. Według koncepcji tego Machiavellego władca dla dobra państwa może łamać prawo. Największym jego dziełem był „Książę” z 1532 r.


Współcześnie za rację stanu uznajemy odwołanie się przez władzę do interesu najwyższego, chociażby w przypadku gdy tego wymaga bezpieczeństwo państwa. Jest to wyższość interesu państwa nad innymi interesami i normami. Cechy racji stanu; a) suwerenność, b) niepodległość i integralność terytorialna, c) ochrona bezpieczeństwa państwa, d) ochrona narodowej tożsamości, e) ochrona możliwości rozwojowych kraju.

Regionalne ugrupowania gospodarcze.

Benelux – Unia Gospodarcza Beneluxu, założona w 1958 r.

EFTA – Europejskie Stowarzyszenie Nowego Handlu, od 1960 r. Dziś należą; Islandia, Norwegia, Szwajcaria, Lichtenstein (jako członek stowarzyszony). EFTA jest organizacją gospodarcza typu unii celnej, której głównym celem jest ustanowienie strefy wolnego handlu.

OECD – Organizacja Współpracy Gospodarczej i Rozwoju, od 1961 r. Zadania; uzgadnianie polityki gospodarczej w celu osiągnięcia dobrobytu społecznego i ekonomicznego.

CEFTA – Środkowoeuropejska Strefa Wolnego Handlu, od 1992 r. w składzie; Czechy, Polska, Rumunia, Słowenia, Słowacja i Węgry. Rozwijanie kontaktów i współpraca gospodarcza między państwami członkami organizacji.

NAFTA – Północnoamerykańskie Porozumienie o Wolnym Handlu, od 1994 r. (USA, Kanada i Meksyk)

Unia Europejska – od 1992 r. podpisanie Traktatu z Maastricht, wszedł w życie 1993 r.

Ustrój autorytarny – cechy charakterystyczne

Autorytaryzm -  specyficzną formą ustrojową pomiędzy państwami totalitarnymi a demokratycznymi.

Należy zaznaczyć, że w całej Europie po I wojnie światowej z czasem grupy będące u władzy (w różnych państwach) dążyły do wzmocnienia władzy wykonawczej kosztem organów przedstawicielskich i faktycznego ograniczania demokratycznych praw obywatelskich. Dokonywało się to często bez zmian konstytucyjnych – w drodze praktyki – przy uruchamianiu antydemokratycznej propagandy i rozbudowywaniu grup nacisku, które urabiały odpowiednio nie tylko posłów, ale i szerokie kręgi wyborców. Parlament stracił autorytet w społeczeństwie, a władza przechodziła w ręce rządu. Propaganda rozwijała krytykę podstawowych, postępowych zdobyczy demokracji w celu uzasadnienia i pozyskania sobie opinii dla antydemokratycznej polityki grupy rządzącej. 

W okresie międzywojennym pojawiały się państwa o ustroju totalitarnym (ZSRR – od początku swego powstania, Włochy – faszyzm Mussoliniego, Niemcy – nazizm Hitlera). Problematyczna do rozstrzygnięcia jest kwestia czy w Hiszpanii (gen. Franco) i Portugalii (Salazara) mieliśmy do czynienia z totalitaryzmem czy z autorytaryzmem w skrajnej postaci.

W stosunkach wewnętrznych wielu państw europejskich w okresie powojennym w reakcji na kłopoty ekonomiczne i na pojawiające się na tym tle fale wystąpień rewolucyjnych i tworzenie się partii komunistycznych aktywizują się siły prawicowe i dochodzi do prawicowych przewrotów zamachów stanu (Niemcy 1920 r. Włochy 1922 r., Hiszpania, Turcja, Bułgaria 1923 r., Portugalia, Litwa 1926 r., Jugosławii 1929 r.). Tendencje autorytarne ujawniły się też na Węgrzech, w Rumunii, Łotwie, Estonii. W II Rzeczypospolitej Polskiej w okresie 1926 – 1939 można mówić o wykształcaniu się rządów autorytarnych., gdzie osobą która skupiała w większości społeczeństwa uznanie i autorytet był Marszałek Józef Piłsudski, który nie będąc formalnie szefem państwa do swej śmierci (12 V 1935 r.) miał wpływ na sytuacje wewnętrzna i zewnętrzną Polski. Po jego śmierci tendencje autorytarne w Polsce występowały nadal.

W rezultacie w wielu państwach dochodzi do wzmocnienia władzy wykonawczej. Jednak w większości z nich rządy przybierały formę autorytarną o mniejszym lub większym nasileniu. Była to więc tendencja występująca wówczas w Europie dość powszechnie. Można powiedzieć, że tylko nieliczne państwa zachowały „czysty” ustrój demokracji parlamentarnej (np. Czechosłowacja).

 W państwie o rządach autorytarnych następuje zmiana władzy nie w drodze powszechnych wyborów, lecz zamachu stanu lub zawarcia pewnych specjalnych układów z wpływowymi ugrupowaniami politycznymi. Władzę przejmuje osoba ciesząca się szczególnym uznaniem wśród pewnych, wpływowych grup ludzi (np. lobby przemysłowe, koła wojskowe, partie polityczne), a często i wśród znacznej części społeczeństwa. Swobody demokratyczne zostają ograniczone, przy zachowaniu niektórych instytucji republiki parlamentarnej oraz systemu wielopartyjnego. Rząd uzyskuje wiele uprawnień władzy ustawodawczej. Istnieją uprzywilejowane grupy popierające władzę (oficerowie, posiadacze ziemscy, przemysłowcy, funkcjonariusze państwowi). Autorytarne formy rządów były bardzo zróżnicowane, w zależności od stanu gospodarki, siły partii politycznych, tradycji kulturowych i demokratycznych i t. p. W niektórych państwach o autorytarnych formach rządów likwidowano wiele instytucji parlamentarnych.

Różnice między ustrojem totalitarnym a autorytarnym

	Totalitaryzm
	Autorytaryzm

	1. Istnienie monopolistycznej ideologii

2. Ideologia formułuje dalekosiężne, utopijne wizje

3. Istnienie jednej partii, będącej strażniczką wyznawanej ideologii

4. Jedna istniejąca partia władzy monopolizuje wszystkie drogi do awansu i kariery

5. Niepotrzebne jest szukanie wsparcia  władzy u różnych grup społecznych

6. Wymagane jest od obywateli ciągle i nieustanne manifestowanie (w życiu prywatnym i publicznym) poparcia dla ideologii

7. Polityka imperialna, chęć podbojów innych państw

8. Monopol ekonomiczny, ograniczenie prywatnej własności

9. Monopolizacja środków masowego przekazu, istnienie cenzury,
	1. Autorytet przywódcy zamiast ideologii

2. Opiera się na emocjach i na typowych w danych sytuacjach zachowaniach

3. Dopuszczalne jest istnienie więcej niż jednej partii, możliwe jest działanie związków, stowarzyszeń czy fundacji

4. Partia skupiająca ludzi będących u władzy nie monopolizuje wszystkich dróg do awansu i władzy

5. Władza szuka wsparcia i porozumienia u różnych (wybranych)  grup społecznych

6. Tolerowana jest postawa bierna w stosunku do państwa 

7. Zdecydowanie unika się konfliktu zbrojnego, nie posługuje się wojenną retoryką, w razie wybuchu konfliktu stara się zachować postawę neutralną

8. Brak monopolu ekonomicznego i ograniczenia prywatnej własności

9. Środki masowego przekazu mają pewną swobodę działania, ograniczona cenzura


Organizacje międzynarodowe

Pojęcie i podział organizacji międzynarodowych

Organizacje międzynarodowe – to zrzeszenia państw, osób prawnych lub osób fizycznych, pochodzących z różnych państw, powołane do realizacji celów określonych w statucie. Można je podzielić na organizacje;

a) rządowe – zorganizowane przez struktury państwa, które są forum ich współpracy. Członkami takich organizacji są co najmniej trzy państwa. Mają one określone organy, w tym stały sekretariat. Podstawą ich funkcjonowania jest umowa międzynarodowa, która równocześnie określa; cele, organizację i zasady działania.

b) pozarządowe – ich członkami są podmioty niepaństwowe (osoby prawne, lub fundacje), a powstanie nie jest następstwem podpisania umowy międzynarodowej. Podobnie jak organizacje rządowe mają stałe organy (sekretariaty) oraz procedury decyzyjne.


Szczegółowo zostanie przedstawiona działalność Ligi Narodów, która była poprzedniczką Organizacji Narodów Zjednoczonych (ONZ) i właśnie ONZ.

Liga Narodów – struktura i działalność

Odkąd istnieją pierwsze organizmy państwowe
, to państwa – nie licząc okresów wojen – próbowały jakoś ułożyć swe wzajemne stosunki, raz wychodziło to lepiej raz gorzej. Gdy załatwiane sprawy przekraczały interesy dwóch państw, wówczas pojawiały się konferencje międzynarodowe. Na nich to próbowano rozstrzygać problemy i zapobiegać konfliktom większej liczbie uczestników stosunków międzynarodowych. Kongres westfalski z 1648 roku, kończący wojnę trzydziestoletnią (1618 – 1648) jest uważany za taką jedną z pierwszych w czasach nowożytnych konferencję międzynarodową, która miała na dłuższy czas wprowadzić nowy europejski porządek. Z późniejszych takich kongresów, których celem było uregulowanie różnych spraw europejskich na przestrzeni wieków był chociażby Kongres Wiedeński (1814 – 1815) , Kongres Paryski (1856) czy Kongres Berliński (1878). 


Wszystkie jednak te konferencje dotyczyły w głównej mierze spraw europejskich i jak pokazała historia decyzje końcowe tychże nie  zapewniły trwałego pokoju i bezpieczeństwa.


Natomiast w ubiegłym już XX wieku, powstały dwie organizacje – już nie o europejskim lecz o międzynarodowym charakterze, które za cel stawiały sobie zapewnienie pokoju i bezpieczeństwa między narodami oraz rozstrzyganie wszystkich, pojawiających się sporów na drodze pokojowej. Tymi organizacjami była Liga Narodów i istniejąca nadal Organizacja Narodów Zjednoczonych.


Powołanie do życia Ligi Narodów zapowiedział pod koniec I wojny światowej w swym przemówieniu z dnia 8 stycznia 1918 roku prezydent Stanów Zjednoczonych Ameryki Północnej (USA) Thomas Woodrow Wilson, przewidywał to punkt czternasty tegoż przemówienia
. Na paryskiej konferencji pokojowej 25 stycznia 1919 roku uchwalono, że statut Ligi Narodów zostanie włączony do wszystkich przygotowywanych traktatów pokojowych. Dnia 28 kwietnia plenum konferencji pokojowej w Paryżu zatwierdziło projekt organizacji międzynarodowej, którą postanowiono nazwać Ligą Narodów.


Powołano główne organy Ligi, do których należało:  Zgromadzenie Ogólne (gdzie każdy z członków Ligi miał jeden głos) Rada Ligi (4 członków stałych
: Wielka Brytania, Francja, Japonia, Włochy i 4 członków niestałych), stały Sekretariat z Sekretarzem Generalnym, pierwszym został Erik Drummond (później znany jako lord Perth) i sprawował tę funkcję do 1932 roku włącznie. Utworzono z czasem też Stały Trybunał Sprawiedliwości Międzynarodowej z siedzibą w Hadze
. Pakt Ligi liczył 26 artykułów. Językami urzędowymi Ligi uznano francuski i angielski. Oficjalnie 1 listopada 1919 roku siedzibę Ligi ustanowiono  w Genewie.


Autorytet Ligi wydatnie zmniejszył fakt, że wśród jej członków nie znalazły się USA, gdyż 19 listopada 1919 roku Senat 55 głosami przeciw 39 odmówił  zgody na ratyfikację Traktatu Wersalskiego a tym samym na wejście USA w struktury Ligi Narodów. Traktatu nie ratyfikowały też – choć wcześniej zgłosiły chęć należenia do tej organizacji – Ekwador i Hidżaz
.


Poza Ligą Narodów znalazła się też Rosja bolszewicka, która „Nie uznawała traktatu wersalskiego i Ligi Narodów. Celem Moskwy był rewolucyjny podbój Europy, a środkiem – zwycięstwo komunistów w Niemczech. W 1922 utworzono Związek Socjalistycznych Republik Radzieckich.”
.


„W Lidze Narodów wśród członków-założycieli było zaledwie 5 krajów azjatyckich (wśród nich nie posiadające suwerenności Indie) i 2 afrykańskie, a Liga przyjęła do końca swego istnienia ponadto 3 kraje z Azji i 2 z Afryki”
.


Można tu wskazać jeszcze na jeden czynnik, który powodował, że Liga mogła okazać się niezdolna w przyszłości do zapobiegania konfliktom i udziałowi w ewentualnych interwencjach. „Podstawową słabością Ligi był brak strony wykonawczej systemu bezpieczeństwa zbiorowego. Reakcją na agresję ze strony państw zrzeszonych w Lidze mogło być co najwyżej potępienie napastnika, zerwanie z nim stosunków dyplomatycznych i zastosowanie wobec niego sankcji gospodarczych”
.

Od samego początku było też widoczne, ze Wielka Brytania będzie chciał mieć znaczny wpływ na Ligę. Rząd angielski realizując swą politykę wprowadził do Ligi wszystkie siedem swoich dominiów, nawet te, które wówczas jeszcze dominiami nie były. W roku 1924 liczba głosów państw europejskich w Zgromadzeniu Ogólnym równała się liczbie głosów państw latynoamerykańskich.

Jednak już pierwsze lata istnienia tej organizacji ukazały, iż niestety Liga wbrew szczytnym celom, które leżały u podstaw jej założenia, nie jest zdolna rozstrzygnąć wszystkich problemów ówczesnego świata. 

Niepowodzeniem Ligi zakończyła się próba wprowadzenia w życie, składającego się z 21 artykułów „Protokołu w sprawie rozstrzygania sporów międzynarodowych” – potocznie zwany protokołem genewskim. Dokument ten omawiany był na V Zgromadzeniu Ogólnym we wrześniu 1924 roku. Projekt ten bezwarunkowo wykluczał wojnę, a w sporach nakładał bezwarunkowe rozjemstwo i gwarantował solidarne występowanie przeciw agresorowi. Dokładnie też określono pojęcie agresora. Choć protokół genewski został jednomyślnie przez Zgromadzenie Ogólne zaaprobowany, to niektórzy delegaci oświadczyli, że muszą jeszcze zaczekać na decyzje swoich rządów. Znalazły się tutaj Wielka Brytania, Włochy, Japonia. Fakt ten nie powinien dziwić, gdyż we Włoszech u władzy był już Mussolini , militarystyczna Japonia na niezbyt odległa przyszłość przygotowywała już plany agresji, w Wielkiej Brytanii niebawem upadł rząd James’a Mac-Donalda i zastąpił go konserwatywny gabinet Stanley’a Baldwina, który odmówił podpisu pod tym dokumentem.

Fiasko protokołu genewskiego było niepowodzeniem idei pokojowego współżycia między państwami. Tym samym należy stwierdzić, że Liga Narodów poniosła klęskę swych zasad. „Najważniejszą z nich była zasada nienaruszalności traktatów i układu terytorialnego, które te traktaty ustanawiały. Zasadę te miał wzmocnić protokół genewski. Odrzucając go Wielka Brytania, Włochy i Japonia dały do zrozumienia pozostałym narodom, że im na tej zasadzie nie zależy albo że właśnie jej nie zamierzają respektować”
. 

Równouprawnienie wszystkich państw w Lidze też nie było respektowane. Dowodem na to niech będzie dołączony do Traktatu Wersalskiego tzw. Mały Traktat Wersalski, który dotyczył ochrony mniejszości etnicznych i religijnych, który miały obowiązek podpisać jedne państwa a inne, które też te mniejszości posiadały na swym terytorium, nie. Wykonywanie odnośnych postanowień ten traktat oddawał kontroli organów Ligi. 

Polska, Czechosłowacja, Królestwo Serbów Chorwatów i Słoweńców (późniejsza Jugosławia)
 i Rumunia były właśnie zmuszone podpisać ten traktat.

Narzucenie Polsce i pozostałym nowym lub powiększonym państwom Europy Środkowo-Wschodniej, „a nadto pozostałym państwom zwyciężonym – ale nie Niemcom – tego rodzaju zobowiązań nawiązywało do niechlubnej tradycji nierównoprawności między państwami większymi i mniejszymi, wbrew zasadom ich równości, proklamowanym przez Wilsona, a przyjętym przez mocarstwa zachodnioeuropejskie”
.

Mocarstwa zasiadające w Radzie Ligi nie chciały szkodzić sobie wzajemnie, stąd też nie można mówić o skuteczności tej organizacji i jej bezstronności. Warto podać przykłady.

Chodzi tu o konflikt grecko-włoski z 1923 roku. Wówczas Włosi wystąpili agresywnie przeciw Grecji, okupując jedną z wysp greckich (incydent Korfu – sierpień 1923 roku). Grecja wniosła skargę na Włochy do Rady Ligi. Wówczas przewodniczący Rady Kikujiro Ishi wolał te sprawę przekazać Konferencji Ambasadorów, choć bezwarunkowo leżała ona w kompetencji Rady Ligi. Głos Włoch przeważył na Konferencji Ambasadorów, Grecja została skazana na zapłacenie znacznego odszkodowania i upokarzającą formę przeprosin. Gdyby sprawa znalazła się na forum Ligi można przypuszczać, ze taki wyrok nie zapadłby, gdyż mniejsze państwa stanęłyby po stronie Grecji.

Wielkim sukcesem Ligi, chyba jedynym tego rodzaju w jej działalności, który udowodnił, że może ona rozstrzygać nawet ostre międzynarodowe zatargi był spór Bułgarii z Grecją w 1925 roku. Grecja incydent graniczny z Bułgarią celowo wyolbrzymiła, by usprawiedliwić fakt zbrojnej inwazji na skrawek bułgarskiego terytorium (w październiku 1925 roku) i jego okupację. Wtedy Bułgaria zwróciła się ze skargą do Ligi Narodów. Przewodniczący Rady Ligi Aristide Briand zwołał w grudniu 1925 roku nadzwyczajne posiedzenie, wytypowano specjalnych delegatów do zbadania sytuacji na miejscu. Gdy ci zbadali sytuacje na miejscu stwierdzili winę Grecji, polecili jej wycofanie się z zajętego terytorium i wypłacenie Bułgarii odszkodowania. 

Gdy w grę nie wchodziły sprawy wielkich mocarstw i gdy jedno z nich swym wyrokiem nie zaszkodziłoby drugiemu to wówczas jakoś Rada Ligi była w stanie wydać sprawiedliwy werdykt.

Liga Narodów była pominięta przy podpisywaniu układów locarneńskich. Chodzi tu o sytuację, gdy 16 października 1925 roku Francja, Belgia, Wielka Brytania, Niemcy i Włochy zawarły miedzy sobą porozumienie. Część układów locarneńskich stanowił tzw. pakt reński. „Podkreślano nienaruszalność istniejącej granicy Niemiec z Francją i Belgią oraz strefy zdemilitaryzowanej nad Renem. W wypadku złamania porozumienia przez którąś ze stron sygnatariusze paktu zobowiązani zostali do udzielenia ofierze agresji natychmiastowej zbrojnej pomocy, nawet bez oczekiwania stosownej decyzji Ligi Narodów (podkreślenie G. C.)”
.

Tego typu porozumienia oznaczały podważenie Traktatu Wersalskiego i choć nawet tego samego dnia Francja podpisała z Polską i Czechosłowacją traktaty gwarancyjne, które przewidywały wzajemna pomoc w razie ataku niemieckiego, lecz w tym przypadku jej udzielenie uzależnione było od stanowiska Rady Ligi Narodów. 

We wrześniu 1926 roku Niemcy zostały również przyjęte do Ligi Narodów, uzyskując stałe miejsce w Radzie Ligi – o co Polska zabiegała bezskutecznie od dłuższego czasu. Odtąd też forum Ligi Narodów było miejscem, gdzie Gustav Stresemann (minister spraw zagranicznych Niemiec) zarzucał Polsce rzekome krzywdy i bezprawie dokonywane wobec mniejszości niemieckiej w Polsce.

Znaczenie międzynarodowych porozumień mających zapobiegać wojnom nie było zbyt duże. W latach trzydziestych XX wieku coraz wyraźniejszy był niedowład Ligi Narodów, teoretycznie stojącej na straży pokoju światowego. 

Rada Ligi Narodów zajmowała się też konfliktem japońsko-chińskim na sesjach od września 1931 do grudnia 1932 roku. Choć wina leżała tu bezsprzecznie po stronie Japonii, która dokonała agresji, to proponowano, by sporne terytorium (Mandżuria) pozostało przy Chinach, ale w charakterze prowincji autonomicznej i z zapewnieniem Japonii specjalnych praw. Liga w tym przypadku nie postąpiła zgodnie ze swym statutem, choć naruszone zostały artykuły 15 i 16 paktu Ligi. Na zastosowanie sankcji przewidzianych w artykule 15 paktu Liga się nie zdobyła, „[...] lecz przeciwnie: proponowała kompromis, który mógł w dużej mierze zadowolić Japonię, a byłby wyraźnie dla Chin niekorzystny. Ale Japonia nie chciała kompromisu. Chciała mieć wszystko i to się jej na razie powiodło. Mocarstwa zachodnie wolały jej za bardzo nie drażnić”
. Odpowiedzią Japonii było wystąpienie 27 marca 1933 roku z Ligi Narodów. 

W 1933 roku z Ligi Narodów wystąpiły Niemcy, po dojściu do władzy Hitler stwierdził, że ta organizacja nie może krępować działań jego państwa. Opróżnione miejsce zaoferowano ZSRR, który w 1934 roku stał się członkiem tej organizacji. Przyjęcie do Ligi Narodów ZSRR spowodowało obawy Polski, czy aby nie zechce on – podobnie jak Niemcy – wykorzystywać tę instytucję do mieszania się w jej wewnętrzne sprawy, popierając skargi mniejszości narodowych zamieszkujących Kresy Wschodnie. „13 września 1934 r. Józef Beck ogłosił deklarację, w której informował, że Polska nie będzie dłużej współpracować z organizacjami międzynarodowymi w kwestiach związanych z realizowaniem małego traktatu wersalskiego. Było to faktycznie wypowiedzenie najistotniejszego punktu o ochronie praw mniejszości narodowych, narzuconego Polsce w 1919 r. wywołało ono, co prawda, silny rezonans międzynarodowy, ale ostatecznie zostało przyjęte przez Zgromadzenie Ligi do wiadomości”
. 

Wielką porażkę Liga Narodów odniosła w czasie agresji włoskiej na Etiopię. Etiopia zwróciła się po dokonanej agresji (3 października 1935 roku) do Ligi z prośbą o pośrednictwo. Sankcje gospodarcze na Włochy nałożono 18 listopada, lecz nie objęły one ropy naftowej, podstawowego dla prowadzenia wojny surowca, gdyż Francja i Wielka Brytania nie pragnęły porażki Włoch. Natomiast sankcji od razu odmówiły stosować: Austria, Węgry i Albania. Po włoskim dekrecie aneksyjnym z maja 1936 roku członkowie Ligi zaczęli znosić sankcje gospodarcze, co ostatecznie i zniosła Liga 15 lipca 1936 roku. Natomiast w grudniu 1937 roku Włochy wystąpiły z Ligi Narodów.

W czasie trwania już II wojny światowej, po agresji ZSRR na Finlandię 30 listopada 1939 roku, „Za niczym nie sprowokowaną agresję ZSRR został usunięty z Ligi Narodów. Żadnej konkretnej pomocy Finowie nie mogli się jednak doczekać”

Klęska sankcji antywłoskich była wielką porażką całej idei Ligi Narodów. Był to cios zadany jej zasadom i zadaniom. Mocarstwa wrogie tym zasadom triumfowały. Zrodziła się współpraca państw o ustroju totalitarnym: faszystowskich Włoch i nazistowskich Niemiec.

Natomiast bardzo pozytywną rolę odegrała Liga Narodów w zakresie polityki społecznej. Była ona realizowana w ramach Międzynarodowej Organizacji Pracy. 

Liga Narodów rozwiązała się na swej ostatniej sesji w kwietniu 1946 roku przekazując cały swój majątek Organizacji Narodów Zjednoczonych (ONZ). 

Niestety Liga Narodów nie spełniła pokładanych w niej nadziei, które leżały u podstaw jej założenia. W czasie swego istnienia dokonała kodyfikacji prawa międzynarodowego, kontroli przestrzegania praw mniejszości narodowych. Jednak nie uchroniła Europy i świata przed wybuchem II wojny światowej i innymi konfliktami międzynarodowymi w czasie jej działania. Poza tym państwa posiadające miejsce stałe w Radzie Ligi nie potrafiły stanąć ponad swój interes narodowy i być rzeczywiście bezstronnymi w rozwiązywaniu sporów międzynarodowych.

Organizacja Narodów Zjednoczonych – wewnętrzna struktura i działalność (do początku XXI w.)

Pomysł powołania powszechnej organizacji, która miałaby zastąpić Ligę Narodów zrodził się jeszcze w czasie II wojny światowej. ONZ zrodziła się ze współpracy państw wielkiej koalicji antyhitlerowskiej.

 Dnia 25 kwietnia 1945 roku odbyła się konferencja założycielska Narodów Zjednoczonych w San Francisco. 26 czerwca przyjęto Kartę Narodów Zjednoczonych. Karta ta choć wzniosła w treści już na początku posiadała znaki zapytania. Klauzula „nieingerencji” „Zawarta w art. II, ust. 7 (<<żadne postanowienie niniejszej Karty nie upoważnia Narodów Zjednoczonych do ingerencji w sprawy, które z istoty swej należą do kompetencji wewnętrznej jakiegokolwiek państwa>>), która, przy braku wyjaśnienia, czym są <<wewnętrzne sprawy>>, czyniła postanowienia Karty niegroźnymi dla państw totalitarnych”
.

„Wśród 51 członków-założycieli Organizacji Narodów Zjednoczonych 19 pochodziło z Ameryki Łacińskiej, 8 z Azji, zaś 4 a Afryki”
. Tym razem w ONZ znalazły się USA, kończąc tym samym z polityką izolacjonizmu w stosunku do Europy. Zresztą siedzibą ONZ został Nowy Jork. W 1995 roku liczyła 185 państw. Agendy organizacji mieszczą się w Genewie, Wiedniu, Rzymie i Hadze. Językami urzędowymi są: angielski, arabski, chiński, francuski, rosyjski i hiszpański.

Najważniejszym organem ONZ jest Zgromadzenie Ogólne, Rada Bezpieczeństwa (członkowie stali posiadający prawo weta: Chiny, Francja, USA, Wielka Brytania i ZSRR – obecnie Rosja i 10 członków niestałych wybieranych na 2 lata
), Rada Gospodarcza i Społeczna, Rada Powiernicza, Międzynarodowy Trybunał Sprawiedliwości i Sekretariat z urzędem Sekretarza Generalnego.

 Jednak i ta organizacja już na początku swej działalności sprzeczna była z zasadą równości państw, gdyż ZSRR został obdarzony dodatkowo dwoma głosami „suwerennych” republik radzieckich: Ukraińskiej SRR i Białoruskiej SRR.

Szczytna i górnolotna w swej wymowie Powszechna Deklaracja Praw Człowieka z 10 grudnia 1948 roku, okazała się całkowitą fikcją wobec pozbawienia jej klauzul wykonawczych. „Stało się szybko oczywiste, że w razie zagrożenia pokoju ONZ nie będzie bynajmniej <<policjantem świata>>, lecz bezsilnym obserwatorem prześladowań i agresji”
.

Bezsilność ONZ ujawniła wojna koreańska (1950 – 1953). Żadnego z agresorów nie ukarano, natomiast unicestwiono karierę polityczną dowódcy wojsk, który walczył pod flagą ONZ – Douglasa MacArthura, nie wróżyło to nic dobrego dla organizacji. 

Wydarzenia roku 1956 (agresja ZSRR na Węgrzech i kryzys sueski)  potwierdziły, że o losach świata nie decyduje Rada Bezpieczeństwa lecz dwa supermocarstwa (ZSRR i USA) niezależnie od ONZ. W wyniku konfliktu sueskiego prestiż Francji i Wielkiej Brytanii został zrujnowany.

Dnia 14 grudnia 1960 roku uchwalono na forum ONZ z inicjatywy ZSRR Deklarację w sprawie Przyznania Niepodległości Krajom i Narodom Kolonialnym, miała stać się ona orężem w rękach Kremla. W wyniku procesu dekolonizacji liczne państwa przyjmowane do ONZ, szczególnie uzyskujące niepodległość dawne kraje kolonialne stawały po tej samej stronie w ONZ, co kraje komunistyczne.

W latach sześćdziesiątych XX wieku ONZ podejmował akcje w Kongu, na Cyprze i na Synaju, które wiele kosztowały lecz nie przyniosły oczekiwanych rezultatów.

Z reguły dla ONZ najłatwiejszą formą skłonienia zwaśnionych stron do podjęcia kroków pokojowych lub zachowania status quo są rezolucje Rady Bezpieczeństwa oraz uchwały Zgromadzenia Ogólnego. Jednak adresat takich działań może, ale nie musi podporządkować się tym zaleceniom. Przykładem może tu być konflikt izraelsko-arabski z czerwca 1967 roku. W listopadzie 1967r. Rada Bezpieczeństwa podjęła rezolucję nr 242, która nakazywała wycofanie wojsk izraelskich z okupowanych terytoriów. Tak samo nie wykonano rezolucji dotyczącej powrotu 415 Palestyńczyków deportowanych w grudniu 1992 r. z Izraela do ziemi niczyjej między Izraelem a Libanem, a podejrzanych o sprzyjanie terrorystom z Hamasu. Spędzili oni rok na tym terenie.

Operacja sił pokojowych ONZ „Przywrócić nadzieję” w Somalii zakończyła się klęską. Według nowej koncepcji ówczesnego Sekretarza Generalnego ONZ Buthrosa Ghali koncepcja sił pokojowych zmieniła się ze „strzegących pokój” w „wymuszających pokój”. Z czasem opinia międzynarodowa zaczęła określać operację mianem „stracone złudzenia”, w wyniku czego do początku 1994 roku wojska ONZ wycofały się z Somalii.

Największą i najdroższą operacją pokojową ONZ
 było zaangażowanie się w Kambodży. W 1991 roku zawarto porozumienie o pokoju między walczącymi stronami, rozejm mieli nadzorować obserwatorzy i siły pokojowe ONZ. Ta operacja przyniosła sukces organizacji.

 Szybko podjęto rezolucję potępiającą agresję Iraku na Kuwejt w 1990 roku, a przeprowadzona operacja „Pustynna Burza” za zgodą Rady Bezpieczeństwa ONZ pod kierunkiem USA spowodowała wyzwolenie w 1991 roku Kuwejtu.

„Jaskrawym przykładem obejścia ONZ przy podejmowaniu decyzji o kluczowym znaczeniu dla bezpieczeństwa europejskiego było podjęcie 24 marca 1999 r. przez NATO decyzji o interwencji militarnej przeciw Jugosławii bez zgody Rady Bezpieczeństwa. Jednak wydłużanie się tej interwencji w czasie spowodowało podjęcie przez państwa NATO oraz UE rozmów z Rosją i Chinami Ludowymi na temat zalegalizowania powyższej decyzji, a przede wszystkim uzgodnienia wspólnej rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ z udziałem Rosji i Chin Ludowych odnośnie do warunków rozwiązania kryzysu w Kosowie [...]”
.

 Rok 2003, dla działalności ONZ, stał się dowodem że ważne problemy tego świata mogą być rozwiązywane już właściwie przez jedno mocarstwo (USA) poza ONZ. Przykładem może być interwencja USA przeciw Irakowi z wiosny 2003 roku, podjęta bez zgody Rady Bezpieczeństwa ONZ.

Obecnie ONZ boryka się z wieloma problemami wewnętrznymi dotyczącymi struktury organizacji w XXI wieku, ewentualnego przyjęcia w poczet stałych członków Rady Bezpieczeństwa Niemiec i Japonii i t.p.

ONZ pomimo pewnych sukcesów na polu akcji humanitarnych i zmierzających do utrzymania pokoju w obszarach szczególnie zagrożonych konfliktami nie zdołała w przełomowych okresach półwiecza XX wieku być naprawdę niezależną i zdolną do szybkiej decyzji organizacją nawet gdyby to równało się przeciwstawieniu lub potępieniu jednego z supermocarstw, gdyby ono naruszyło zasady prawa międzynarodowego.

Rada Europy (RE)

Została powołana po zakończeniu II wojny światowej w celu ochrony praw człowieka. Przyczyną powstania tejże organizacji była obawa przed wywołaniem kolejnego konfliktu w oparciu o tzw. „zimną wojnę”, a tym samym obawa przed agresją ze strony ZSRR. W 1949 r. przedstawiciele 10 państw Europy Zachodniej (Wielkiej Brytanii, Francji, Belgii, Holandii, Luksemburga, Irlandii, Danii, Norwegii, Szwecji i Włoch) podpisali traktat o powołaniu Rady Europy. Miała być ona forum współpracy państw. Siedzibą organizacji został Strasburg. W kolejnych latach do organizacji przystąpiła większość państw Europy Zachodniej. Obecnie (maj 2011 roku) do Rady Europy nie należy Białoruś i Kosowo (rząd Rzeczypospolitej Polskiej uznał niepodległość Kosowa). Z poza Europy do RE należą Azerbejdżan i Armenia.

Cele i zadania RE:

a) ochrona praw człowieka, wspieranie demokracji i rządów prawa,

b) wspieranie rozwoju tożsamości kulturowej i różnorodności w Europie,

c) rozwiązywanie problemów społecznych, walka z nietolerancją i dyskryminacja,

d) ochrona środowiska,

e) umacnianie demokracji przez popieranie reform politycznych i konstytucyjnych,

Główne organy RE; Komitet Ministrów, Zgromadzenie Parlamentarne, Kongres Władz lokalnych i Terytorialnych, Sekretariat.


Zasady członkowstwa;

a) Członkiem organizacji może być tylko państwo, które jest demokratycznym państwem prawa i przestrzega praw człowieka,

b) Decyzja o przyjęciu, zawieszeniu członkowstwa lub wykluczeniu państwa z RE podejmuje Komitet Ministrów. Wykluczenie może nastąpić w wypadku, gdy dane państwo nie przestrzega praw człowieka lub odeszło od zasady państwa prawa. Każde państwo może podjąć decyzję o odejściu z organizacji.

c) Państwa członkowskie są zobowiązane do przestrzegania wymogów statutowych wszystkich konwencji, których są sygnatariuszami (w szczególności Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Człowieka), oraz zasad i wartości wypracowanych przez organizację.

d) Oprócz pełnoprawnych członków RE przewiduje udział państw w jej pracach jako członków stowarzyszonych, obserwatorów lub gości specjalnych.

Organizacja Paktu Północnoatlantyckiego (NATO)


Główną przyczyną utworzenia NATO była chęć obrony krajów Europy Zachodniej przed agresją ZSRR.W 1949 r. W Waszyngtonie dziesięć krajów Europy Zachodniej oraz USA i Kanada podpisały Traktat Północnoatlantycki. W 1952 r. do Paktu przystąpiły; Turcja i Grecja, w 1955 RFN (Niemcy Zachodnie), w 1982 Hiszpania,, 12 marca 1999 r.; Polska, Czechy i Węgry, w 2004; Litwa, Łotwa, Estonia, Słowacja, Rumunia, Bułgaria. W 2009 r. do NATO wstąpiły; Chorwacja i Albania.
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Oddziaływanie Unii Gospodarczo Walutowej na spójność gospodarczą Unii Europejskiej – wyzwania dla polityki spójności w Polsce wobec przyszłości Polski związanej z członkostwem w Unii Gospodarczo Walutowej.

Unia Gospodarczo Walutowa odgrywa dużą i nie ocenioną rolę w polityce spójności gospodarczej Unii Europejskiej. Polska aspirująca do posiadania wspólnej waluty (Euro) musi dokonać jeszcze wielu uregulowań w dziedzinie prawa i finansów, by dostosować nasza gospodarkę do wymogów Unii Gospodarczo Walutowej. 

Unia Europejska – gospodarczo-polityczny związek 27 demokratycznych krajów europejskich, będący efektem wieloletniego procesu integracji politycznej, gospodarczej i społecznej, będąc zarazem największą, najprężniejszą i specyficzną organizacją tego typu na świecie.

Obecna Unia Europejska nie ma osobowości prawnej. Podstawę do jej funkcjonowania stanowi traktat z Maastricht, zwany też Traktatem o Unii Europejskiej.

Unia Europejska obecnie (od 1 stycznia 2007 r.) składa się z 27 państw członkowskich
 i jest zamieszkiwana przez około 495 milionów osób. Polska jest członkiem Unii Europejskiej od 1 maja 2004. Istotną cechą UE jest jej budowa, która opiera się na trzech filarach:

Pierwszy i drugi filar UE polega na współdziałaniu w sprawach wspólnej polityki gospodarczej (obejmuje też kwestie Unii Gospodarczo Walutowej) i wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa. W 2002 roku wygasł zawarty na 50 lat traktat ustanawiający Europejską Wspólnotę Węgla i Stali (EWWiG). Obecnie obowiązujące traktaty to: Traktat ustanawiający Wspólnotę Europejską oraz Traktat ustanawiający Europejską Wspólnotę Energii Atomowej (EWEA). 

Trzeci filar obejmuje współpracę policyjną i sądową w sprawach karnych - do 1999 r. współpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwości i spraw wewnętrznych.

Z punktu widzenia prawa międzynarodowego UE jest organizacją ponadnarodową nie posiadającą podmiotowości prawnej, bazującą na strukturach Wspólnot Europejskich i na zestawie kilkunastu tysięcy aktów prawnych, zarówno politycznych jak i gospodarczych, których wszystkie państwa członkowskie zobowiązują się przestrzegać. Podmiotowość prawną UE ma zyskać dopiero po ratyfikacji Traktatu Konstytucyjnego UE.


Jednym z założeń Unii Europejskiej jest posiadanie wspólnej waluty. Do Unii Gospodarczej i Walutowej nalezą wszystkie państwa Unii Europejskiej, ale wspólną walutę posiada siedemnaście z nich.


Samo tworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej odbywało się w trzech etapach. Przejście do każdego z nich było związane ze spełnieniem wcześniejszych celów.

· pierwszy etap trwał do końca 1993 r. i zakończył się stworzeniem wspólnego rynku i zniesieniem ostatnich przeszkód w swobodnym przepływie kapitału,

· drugi etap, od 1 stycznia 1994 do 31 grudnia 1998 r., wiązał się z powstaniem infrastruktury instytucjonalnej UGiW, przyjęciem ram prawnych, jednolitej polityki pieniężnej a także podjęciem przez Radę Europejską decyzji kwalifikującej poszczególne państwa członkowskie UE do trzeciego etapu UGiW,

· trzeci etap, trwa od 1 stycznia 1999 r. i nie uległ zakończeniu, bowiem charakteryzuje się on przyjmowaniem do strefy euro nowych państw członkowskich, które spełnią określone kryteria.

Wspólna polityka walutowa nie została przewidziana przez Traktat Rzymski ( 1957 r.), a tym samym nie istniała w EWG. Traktat ten w ogólnym tylko zarysie odnosił się do zagadnień współpracy walutowej. Rozwój integracji między państwami spowodował iż w celu osiągnięcia stabilizacji europejskich gospodarek (uczynienia ich odpornymi na wpływy zewnętrzne), okazało się nie zbędne bliskie współdziałanie w sferze walutowej.  W 1972 r. państwa członkowskie ówczesnej EWG utworzyły tzw. "węża walutowego"
. 

Rada Europejska w Madrycie, w czerwcu 1989 r., określiła zasady i warunki przejścia do Unii Gospodarczej i Walutowej - UGW (Economic and Monetary Union - EMU).  Traktat z Maastricht (podpisany7 lutego 1992 r.) zawierał ustalenia dotyczące budowy Unii Gospodarczej i Walutowej.

Do trzeciego etapu zakwalifikowało się w maju 1998 r., po spełnieniu ustalonych kryteriów konwergencji
, jedenaście państw - Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia i Włochy, a w czerwcu 2000 r. - Grecja. Z nowo przyjętych 1 maja 2004 r. państw Słowenia od 1 stycznia 2007 r. jest także w strefie Euro, a od 1 stycznia 2008 r. także Cypr i Malta. 1 stycznia 2009 r. walutę euro przyjęła Słowacja, a od 1 stycznia 2011 r. Estonia. Oprócz tego trzy państwa, które nie należą do Unii Europejskiej mają podpisaną umowę o uczestnictwie w Unii Gospodarczej i Walutowej i udział we wspólnej polityce pieniężnej i na używanie euro. Do państw tych należą; Monako, San Marino, Watykan. 

Poza tym są jeszcze państwa (Andora, Czarnogóra i Kosowo
), które nie są członkami UE ani UGiW a mają walutę euro – przeprowadziły tzw. jednostronną euroizację  Z własnej woli poza strefą euro z państw, które tworzyły Unię Europejska na dzień 30 kwietnia 2004 r. pozostaje: Dania (z powodu negatywnego wyniku referendum w tej sprawie), Szwecja (na skutek niespełnienia wymogów w kwestii maksymalnego deficytu budżetowego oraz negatywnego wyniku referendum z 14 września 2003 roku w tej sprawie) i Wielka Brytania (na skutek decyzji swojego parlamentu). 

Najważniejszym okazał się trzeci etap UGW, który został pomyślany jako czas dochodzenia do pełnej Unii Gospodarczej i Walutowej. Rozpoczął się 1 stycznia 1999 r. i zakończył się w 2001 r. Z początkiem trzeciego etapu została wprowadzona wspólna waluta - euro oraz nastąpiło nieodwołalne usztywnienie centralnych kursów walut jedenastu zakwalifikowanych państw wobec euro, a w konsekwencji także wobec siebie. Europejski Bank Centralny (który zastąpił Europejski Instytut Walutowy) od 1 stycznia 1999 r. jest odpowiedzialny za politykę pieniężną i walutową we Wspólnocie Europejskiej. Wprowadzenie UGW ma przyczynić się do lepszego funkcjonowania rynku wewnętrznego UE oraz podnieść konkurencyjność Unii w skali globalnej.

Na konferencji w Maastricht Komisja Europejska ustaliła warunki gospodarcze znane pod nazwą "kryteria spójności". Do warunków tych należą: 

a) dług publiczny, nie przekraczający 60 % PKB

b) deficyt budżetowy, nie wyższy niż 3 % PKB

c) inflacja oraz kurs walutowy. nie wyższa niż o 1,5 pkt proc. od średniej stopy inflacji w trzech państwach UE, gdzie inflacja jest najniższa (3,0% wg danych za marzec 2007 roku)

Kryteria te musiały zostać spełnione przez państwa członkowskie aby przystąpić do unii monetarnej. Za jednolitą politykę pieniężną Unii odpowiedzialny jest Europejski Bank Centralny (EBC), jako instytucja upoważniona do emisji euro i prowadzenia polityki pieniężnej dwunastki unii monetarnej. EBC posiada wewnętrzną autonomię, która może być ograniczona przez decyzje Rady złożonej z ministrów finansów państw członkowskich UGW a powołanej m.in. do nakładania kar na państwa o nadmiernym deficycie budżetowym oraz kształtowania polityki kursu euro wobec innych walut. 

W funkcjonowaniu UE istotną cechą jest jednolity rynek wewnętrzny polegający na tzw. czterech swobodach: swobodny przepływ towarów, usług, kapitału i osób. 

a) Swobodny przepływ towarów zapewnia unia celna i likwidacja ograniczeń ilościowych we wzajemnym handlu. (art. 23-31 Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejska - TWE) 

b) Swobodny przepływ osób polega na:

- swobodnym przepływie pracowników  (art. 39-42 TWE), czyli prawie osób fizycznych do wykonywania pracy zarobkowej jako pracobiorca we wszystkich krajach członkowskich UE  - swobodzie przedsiębiorczości (art. 43-48 TWE), czyli prawie osób fizycznych oraz prawnych do podejmowania w innych krajach członkowskich działalności gospodarczej na własny rachunek lub tworzenie i prowadzenie tam przedsiębiorstw.  

c) Swoboda świadczenia usług (art. 49-55 TWE), to prawo przysługujące osobom fizycznym i prawnym do świadczenia usług w obrocie ponadgranicznym dla odbiorców z innych krajów członkowskich UE. 

d) Swobodny przepływ kapitału i płatności oznacza, ze poszczególne państwa członkowskie nie maja prawa ustanawiać żadnych ograniczeń dla przepływu kapitału miedzy tymi krajami. (art. 56-60 TWE)

Istotną cechą w likwidacji barier celnych było podpisanie 14 czerwca 1985 r. Układu z Schengen (tzw. Schengen I). Ostatecznie wszedł w życie 26 czerwca 1995 r. Sygnatariuszami tego układu były: Belgia, Holandia Luksemburg, Niemcy oraz Francja. Na podstawie Układu stopniowo znoszono kontrolę na wspólnych granicach wewnętrznych, realizując swobodę przepływu osób pochodzących z krajów sygnatariuszy, z innych krajów Wspólnoty oraz z krajów trzecich. W następnych latach do Układy dołączyły kolejne państwa członkowskie UE, za wyjątkiem Wielkiej Brytanii i Irlandii. Obecnie 13 krajów członkowskich UE oraz 2 kraje stowarzyszone spoza UE – Norwegia i Islandia – współpracują w ramach Schengen.

19 czerwca 1990 r. podpisano Konwencję Wykonawczą do Układu z Schengen ( zwana Schengen II lub Konwencja z Schengen), która weszła w życie 26 marca 1995 r. w odniesieniu do Belgii, Niemiec, Francji, Luksemburga, Holandii, Hiszpanii i Portugalii, a dopiero 29 kwietnia 1998 r. wobec Włoch i Austrii, 16 marca 2000 r. wobec Grecji oraz 25

marca 2001 r. w odniesieniu do Danii, Finlandii i Szwecji oraz Islandii i Norwegii. Wielka Brytania oraz Irlandia nie przystąpiły do Schengen II ( podobnie jak do Schengen I), jednakże obecnie zacieśniają one współprace z krajami Schengen w coraz  większym zakresie.

Dzięki Konwencji Wykonawczej powstał tzw. obszar Schengen , w ramach którego zniesiono kontrolę na granicach wewnętrznych, co pozwoliło na przemieszczanie się obywateli Unii, turystów z krajów trzecich, azylantów i legalnych imigrantów. Równocześnie zdecydowano o wzmocnieniu kontroli na granicach zewnętrznych, a także pogłębieniu współpracy w zakresie zwalczania różnych form przestępczości i poprawy kontaktów między odpowiedzialnymi służbami z poszczególnych państw członkowskich Schengen.

Najbardziej bolesne dla Polski będzie przyjmując prawa Schengen wprowadzenia ruchu wizowego z państwami, z którymi ruch wizowy posiada Unia.

Państwa, które przystąpiły do UE 1 maja 2004 r. od 21 grudnia 2007 r. weszły do strefy Schengen.

Polska, która w przyszłości aspiruje do uczestniczenia w UGiW musi realizować politykę spójności, czyli działania, mające na celu zmniejszenie ekonomicznych i społecznych dysproporcji w stosunku do pozostałych krajów, które są już w UGiW, jak i  w stosunku do poszczególnych regionów i grup społecznych.

Na forum europejskim obecnie, rozpoczyna się debata nad nowym kształtem polityki spójności po 2013 r., który będzie odpowiedzią na potrzeby rozszerzonej UE oraz na wyzwania stawiane przez procesy globalizacyjne. 
� Pierwsze organizmy państwowe powstały już kilka tysięcy lat przed naszą erą. Zalicza się do nich: Mezopotamię, Egipt, Chiny.


� „14. Winno być utworzone powszechne zrzeszenie narodów na podstawie szczegółowych umów celem udzielenia wszystkim państwom, zarówno wielkim jak i małym, wzajemnych gwarancji niezawisłości politycznej i całości terytorialnej”. H. Batowski, „Między dwiema wojnami 1919 – 1939. Zarys historii dyplomatycznej”, Kraków 2001, s. 25.


� Pierwotnie przewidziano pięć miejsc dla członków stałych, oprócz: Wielkiej Brytania, Francji, Włoch i Japonii miały być tam tez reprezentowane Stany Zjednoczone Ameryki Północnej. Jednak USA wprawdzie podpisały Traktat Wersalski i stanowiący jego integralną część pakt Ligi Narodów, ale ich nie ratyfikowały. 


� Po raz pierwszy zebrał się w Hadze 22 stycznia 1922 roku. Składał się z piętnastu sędziów, wybieranych na okres dziewięcioletni. Na uwagę zasługuje fakt, że do podpisania rezolucji w jego sprawie zaproszono państwa nie będące jeszcze wówczas członkami organizacji, w tym Niemcy.


� „Ekwador został do Ligi przyjęty aż w r. 1934; Hidżaz przestał być w r. 1920 niepodległym państwem”. H. Batowski, „Między dwiema wojnami ...”, s. 413.


� W. Roszkowski, „Historia Polski 1914 – 1994”, Warszawa 1995, s. 40.


� E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, „Zarys współczesnych stosunków międzynarodowych”, Warszawa – Kraków 2002, s. 52.


� W. Pronobis, „Polska i świat w XX wieku”, Warszawa 1991, s. 77.


� H. Batowski, „Między dwiema wojnami ...”, s. 100.


� Dnia 6 stycznia 1929 roku ówczesny król Królestwa Serbów Chorwatów i Słoweńców Aleksander I Karadjordjević dokonał zamachu stanu, zniósł konstytucję i wprowadził tym samym rządy absolutne. 3 października 1929 roku wprowadził nazwę Królestwo Jugosławii.


� H. Batowski, „Między dwiema wojnami ...”, s. 38.


� Cz. Brzoza, Wielka Historia Polski, t. 9, „Polska w czasach niepodległości i drugiej wojny światowej (1918 – 1945), Kraków 2001, s. 137.


� H. Batowski, „Między dwiema wojnami ...”, s. 170.


� Cz. Brzoza, Wielka Historia ... , s. 214.


� W. Pronobis, „Polska i świat ... , s. 212.


� A. Patek, J. Rydel, J. J. Węc, „Najnowsza historia świata, t. I, 1945 – 1963”, Kraków 2000, s. 178.


� E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, „Zarys współczesnych ... , s. 52.


� Do 1965 roku było sześciu członków niestałych. Należy też zaznaczyć, że do 1971 roku Tajwan był członkiem ONZ i reprezentował Chiny, zasiadał w ich imieniu w Radzie Bezpieczeństwa. Od 1971 roku Tajwan usunięto z ONZ, w 1979 USA przeniosły swoją ambasadę z Tajpej do Pekinu.


� A. Patek, J. Rydel, J. J. Węc, „Najnowsza historia ... , s. 180.


� Operacja ta kosztowała ok. 2 mld dolarów i brało w niej udział 22 tys. obserwatorów i żołnierzy.


� E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, „Zarys współczesnych ... , s. 79.


� Od 1 stycznia 2007 r. UE składa się z 27 państw członkowskich. Wówczas miało miejsce ostatnie rozszerzenie UE, kiedy to przyjęto Rumunię i Bułgarię. 1 maja 2004 r. przyjęto 10 państw: Litwa, Łotwa, Estonia, Polska, Czechy, Słowacja, Węgry, Słowenia, Cypr, Malta. W 1995 r. przyjęto do UE Austrię, Finlandię i Szwecję. Wcześniejsze rozszerzenie ówczesnej EWG (Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej) nastąpiło w 1986 r. o 2 państwa Półwyspu Iberyjskiego: Hiszpania i Portugalia. W 1981 r. EWG rozszerzono o Grecję, a w 1973 r. do tej organizacji gospodarczej przyłączono: Wielka Brytanię, Irlandię i Danię.


	Natomiast w marcu 1957 r. na mocy Traktatów  Rzymskich powołano do życia poprzedniczkę obecnej Unii Europejskiej – Europejską Wspólnotę Gospodarczą. Sygnatariuszami tych traktatów były: Francja, Włochy, Belgia, Holandia, Luksemburg, Republika Federalnych Niemiec.


� Miał on na celu zapobiec nadmiernym wahaniom ich pieniądza wobec dolara; W kwietniu 1973 r. powołano Europejski Fundusz Współpracy Walutowej, a w 1979 r. - Europejski System Walutowy (ESW) z europejską jednostką walutową - ECU, mechanizmem kursowym i systemem wzajemnych kredytów między bankami centralnymi.


� „Kryteria konwergencji są to wskaźniki określone w TWE, w oparciu o które Rada Europejska ma kwalifikować poszczególne państwa członkowskie UE do trzeciego, ostatniego etapu UGiW. Kwalifikacja ta wiąże się z przyjęciem przez te państwa jednolitej waluty euro oraz – co ważniejsze – z włączeniem się ich do jednolitej polityki pieniężnej i walutowej, prowadzonej w ramach ESBC. Na określenie grupy państw zakwalifikowanych do trzeciej fazy UGiW używa się m.in. nazwy <<strefa euro>> albo potocznie Euroland.” J. Barcz, Prawo Unii Europejskiej – zagadnienia systemowe, Warszawa 2002, s. 138.


� Kosowo – Rząd Rzeczypospolitej Polskiej uznał niepodległość Kosowa.
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